Lei n.2 55/2012, de 6 de setembro - Lei do cinema e das atividades cinematograficas e
audiovisuais

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 55/2012 de 6 de setembro

Estabelece os principios de acdo do Estado no quadro do fomento, desenvolvimento e
protecdo da arte do cinema e das atividades cinematograficas e audiovisuais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da Constituicdo, o
seguinte:

CAPITULO |
Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei tem por objeto estabelecer os principios de agéo do Estado no
quadro do fomento, desenvolvimento e protecado da arte do cinema e das
atividades cinematograficas e audiovisuais.

Artigo 2.°
Definigoes
Para os efeitos da aplicagao da presente lei e dos diplomas que a
regulamentem, consideram-se:

a) «Atividades cinematograficas e audiovisuais», o conjunto de processos e
atos relacionados com a criagao, incluindo a escrita e desenvolvimento, a
interpretacéo e execucéo, a realizacao, a producao, a distribuicdo, a exibicao, a
difusdo e a colocacao a disposi¢cao do publico, por fio ou sem fio, e em
qualquer formato, de modo a ser acessivel a qualquer pessoa, a partir do local
e no momento por ela escolhido, nomeadamente através de servigos
audiovisuais a pedido, de obras cinematograficas e audiovisuais;

b) «Comunicagao comercial audiovisual», a apresentagao de imagens, com ou
sem som, destinada a promover, direta ou indiretamente, os produtos, os
servigos ou a imagem de uma pessoa singular ou coletiva que exerce uma
atividade econdémica, mediante o pagamento de uma retribuigéo, incluindo a
publicidade, a televenda, o patrocinio e a colocagao de produto;

c) «Distribuidor», a pessoa singular ou coletiva, com domicilio, sede ou



estabelecimento estavel em Portugal, que tem por atividade a distribuicao de
obras cinematograficas e audiovisuais;

d) «Distribuidor de videogramas», a pessoa coletiva com sede ou
estabelecimento estavel em Portugal, que tem por atividade principal a
distribuicdo ou a edigéo e distribuicdo de videogramas, também através de
meios digitais e por qualquer outro processo conhecido ou que o venha a ser;

e) «Exibidor», a pessoa coletiva com sede ou estabelecimento estavel em
Portugal que tem por atividade principal a exibicao em salas de obras
cinematograficas, independentemente dos seus suportes originais;

f) «Obras audiovisuais», as criagdes intelectuais expressas por um conjunto de
combinagdes de palavras, musica, sons, textos escritos e imagens em
movimento, fixadas em qualquer suporte, cujas carateristicas técnicas da
producao final permitam a transmissao televisiva;

g) «Obras cinematograficas», as criagcdes intelectuais expressas por um
conjunto de combinagdes de palavras, musica, sons, textos escritos e imagens
em movimento, fixadas em qualquer suporte, cujas carateristicas técnicas da
producao final permitam a exibicao em salas de cinema;

h) «Obra criativa», a produg¢ao cinematografica ou audiovisual assente em
elementos estruturados de criagéo, considerando-se como tal, longas e curtas-
metragens de ficgdo e animagéo, documentarios, telefiimes e séries televisivas
e ainda, os programas didaticos, musicais, artisticos e culturais, desde que
sejam criagdes originais, passiveis de protegdo inicial pelo direito de autor em
Portugal;

i) «Obra de produgao independente», a obra cinematografica e audiovisual
produzida por um produtor independente e que satisfaga cumulativamente os
seguintes requisitos:

i) Detencéo da titularidade dos direitos sobre a obra produzida pelo produtor
independente, sendo que, em caso de coproducdes entre produtores
independentes e outros operadores, designadamente operadores de televiséo,
operadores de servigos audiovisuais a pedido ou distribuidores, a detencao da
titularidade dos direitos é definida na proporcao da respetiva participagao no
orcamento total da producéo;

ii) Obra produzida com autonomia criativa e liberdade na forma de
desenvolvimento, nomeadamente no que respeita a escolha dos estudios,
atores, meios e distribuicdo, sendo que, em caso de coprodugdes entre



produtores independentes e outros operadores, designadamente operadores
de televisao, operadores de servicos audiovisuais a pedido ou distribuidores, as
decisdes relativamente a producao sejam adotadas por acordo, tendo em vista
a qualidade técnica e artistica da obra;

j) «Obra europeiay, a obra originaria de Estados membros da Unido Europeia e
a obra originaria de Estados terceiros europeus que sejam parte na Convengéao
Europeia sobre a Televisdo Transfronteiras do Conselho da Europa, desde que
nao esteja sujeita a medidas discriminatérias nos paises terceiros em questéao,
e que, sendo realizadas essencialmente com a participacado de autores e
trabalhadores residentes em um ou mais destes Estados, satisfaca uma das
trés condi¢des seguintes:

i) Ser produzida por um ou mais produtores estabelecidos em um ou varios
desses Estados;

ii) A producao dessa obra seja supervisionada e efetivamente controlada por
um ou mais produtores estabelecidos em um ou varios desses Estados;

i) A contribuigdo dos coprodutores desses Estados para o custo total da
coproducgao seja maioritaria e a coprodugao néo seja controlada por um ou
mais produtores estabelecidos fora desses Estados;

iv) A obra coproduzida no ambito de acordos referentes ao setor audiovisual
celebrados entre a Unido Europeia e paises terceiros e que cumpram as
condigdes estabelecidas em cada um desses acordos, desde que néo estejam
sujeitas a medidas discriminatérias nos paises terceiros em questao;

k) «Obras equiparadas a obras europeias», as obras que ndo sendo obras
europeias na acegao da alinea anterior, sejam produzidas ao abrigo de acordos
bilaterais de coproducao celebrados entre Estados membros e paises terceiros,
sempre que caiba aos coprodutores da Unido a parte maioritaria do custo total
da sua producéo e esta nao seja controlada por um ou mais produtores
estabelecidos fora do territorio dos Estados membros;

I) «Obras nacionais», as obras cinematograficas e audiovisuais que reunam os
seguintes requisitos cumulativos:

i) Um minimo de 50 % dos autores, designadamente, o realizador, o autor do
argumento, o autor dos dialogos e o autor da banda sonora, de nacionalidade
portuguesa ou de qualquer Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu;

ii) Produgao ou coprodugao portuguesa, nos termos dos acordos internacionais
que vinculam o Estado Portugués, dos acordos bilaterais de coprodugéo



cinematografica e da Convengéo Europeia sobre Coprodug¢ao Cinematografica
e da demais legislagdo comunitaria aplicavel,

iii) Um minimo de 75 % das equipas técnicas de nacionalidade portuguesa ou
de qualquer Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
Europeu;

iv) Um minimo de 75 % dos protagonistas e dos papéis principais e
secundarios interpretados por atores portugueses ou nacionais de qualquer
Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, salvo
nos casos em que o argumento o ndo permita ou em caso de coprodugdes
internacionais maioritarias;

v) Possuam verséao original em lingua portuguesa, salvo excegdes impostas
pelo argumento;

vi) No caso das obras de animagao, os processos de producédo devem ser
integralmente realizados em territério nacional, salvo exigéncias de coprodugao
ou de argumento, ainda que a pds-producéao seja efetuada em qualquer Estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu;

m) «Operador de distribuicdo», a pessoa coletiva responsavel pela selegao e
agregacao de servigos de programas televisivos e pela sua disponibilizagdo ao
publico em territorio nacional,

n) «Operador de servigos audiovisuais a pedido», a pessoa singular ou coletiva
responsavel pela selegao e organizagédo dos conteudos dos servigos
audiovisuais a pedido, sob a forma de catalogo, e pela sua disponibilizagdo em
territorio nacional,

0) «Operador de servigos de televisdo por subscricao», a pessoa coletiva que
fornece, no territorio nacional, acesso a servigos de programas televisivos,
através de qualquer plataforma, terminal ou tecnologia, mediante uma
obrigagao contratual condicionada a uma assinatura ou a qualquer outra forma
de autorizagao prévia individual, que implique um pagamento por parte do
utilizador final pela prestagao do servigo, seja ele prestado numa oferta
individual ou numa oferta agregada com outros servigos de comunicagdes
eletrénicas, independentemente do tipo de equipamento usado para usufruir
dos servigos, e ainda que a oferta comercial global induza a interpretagéo de
que o servigo de televisdo € prestado gratuitamente;

p) «Operador de televisdo», a pessoa coletiva legalmente habilitada para o
exercicio da atividade de televisdo em territorio nacional, responsavel pela
organizacgao de servigos de programas televisivos;



q) «Produtor independente», a pessoa coletiva cuja atividade principal consista
na producgéo de obras cinematograficas ou audiovisuais, desde que se
verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

i) Capital social n&o detido, direta ou indiretamente, em mais de 25 % por um
operador de televisdo ou em mais de 50 % no caso de varios operadores de
televisao;

ii) Limite anual de 90 % de vendas para um unico operador de televisao;

r) «Servigo audiovisual a pedido ou servigo audiovisual ndo linear», a oferta ao
publico em geral de um catalogo de obras cinematograficas e audiovisuais, de
programas e dos conteudos em texto que os acompanham, designadamente
legendagem e guias eletronicos de programacao, selecionados e organizados
sob responsabilidade de um operador de servigos audiovisuais a pedido, para
visionamento de um utilizador, a pedido individual e num momento por este
escolhido, por meio de redes de comunicacdes eletronicas, tal como definido
na Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pelos Decretos-Leis n.os
176/2007, de 8 de maio, e 258/2009, de 25 de setembro, pela Lei n.° 46/2011,
de 24 de junho, e alterada e republicada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de
setembro, ndo se incluindo neste conceito:

i) Qualquer forma de comunicagao de carater privado;

ii) Conteudos audiovisuais produzidos por utilizadores particulares para serem
partilhados preferencialmente no ambito de grupos com interesses comuns;

iii) Versdes eletrénicas de jornais e revistas e conteudos audiovisuais
complementares.

Artigo 3.°

Principios e objetivos
1 - No ambito das matérias reguladas pela presente lei, o Estado deve orientar-
se pelos seguintes principios:

a) Apoio a criagao, producéo, distribuigédo, exibigao, difusdo e promogéao de
obras cinematograficas e audiovisuais enquanto instrumentos de expresséo da
diversidade cultural, afirmacao da identidade nacional, promogao da lingua e
valorizagédo da imagem de Portugal no mundo, em especial no que respeita ao
aprofundamento das relagdes com os paises de lingua oficial portuguesa;

b) Protecdo e promogao da arte cinematografica e, em particular, dos novos
talentos e das primeiras obras;



c) Adogao de medidas e programas de apoio que visem fomentar o
desenvolvimento do tecido empresarial e do mercado de obras
cinematograficas e audiovisuais, no respeito pelos principios da transparéncia
e imparcialidade, da concorréncia, da liberdade de criacdo e de expressio e da
diversidade cultural;

d) Promogéo da interagdo com os agentes dos setores cinematografico e
audiovisual, da comunicacéao social, da educacao e das telecomunicacoes;

e) Promocéao a conservagéo a longo prazo do patrimoénio cinematografico e
audiovisual, através de medidas que garantam a sua preservagao.

2 - No ambito das matérias reguladas pela presente lei, o0 Estado prossegue os
seguintes objetivos:

a) Incentivo a criagéo, producgao, distribuicado, exibicédo, difusdo e edi¢ao de
obras cinematograficas e audiovisuais nacionais, nomeadamente através de
medidas de apoio e de incentivo;

b) Incentivo a qualidade, diversidade cultural, singularidade artistica e
viabilidade econdémica das obras cinematograficas e audiovisuais, em particular
na atribuicdo de apoios, com vista a sua ampla divulgacéo e fruicdo do seu
valor pelos criadores;

c) Promogao da defesa dos direitos dos autores e dos produtores de obras
cinematograficas e audiovisuais, bem como dos direitos dos artistas,
intérpretes ou executantes das mesmas;

d) Promocéo da lingua e da cultura portuguesas;

e) Promocgéo da interagédo do setor da produgéo independente com os setores
da exibicao, distribuicdo, teledifusdo ou disponibilizagcdo de obras
cinematograficas e audiovisuais;

f) Incentivo a coprodugao internacional, através da celebragdo de acordos
bilaterais de reciprocidade e convengdes internacionais;

g) Aprofundamento da cooperagdo com os paises de lingua oficial portuguesa;

h) Contribuigdo para o fortalecimento do tecido empresarial dos setores
cinematografico e audiovisual através da criagdo de incentivos e de outras
medidas de apoio, e em particular da promog¢ao do investimento em pequenas
e médias empresas nacionais, com vista a criagao de valor e de emprego;

i) Incentivo a exibigéo, difusdo, promogéo, divulgagéo e exploragdo econdmica
das obras cinematograficas e audiovisuais nacionais;
j) Contribuicdo para a internacionalizagéo das obras cinematogréficas e

audiovisuais, e para o reconhecimento nacional e internacional dos seus
criadores, produtores, artistas intérpretes e equipas técnicas;



k) Contribuicdo para a formagéo de publicos, nomeadamente através do apoio
a festivais de cinema, cineclubes, circuitos de exibicdo em salas municipais e
associagodes culturais de promogéao da atividade cinematografica e, em
particular, através da promocao da literacia do publico escolar para o cinema,;

I) Promogé&o da conservagao do patrimoénio cinematografico e audiovisual
nacional, existente em Portugal, valorizagdo do mesmo e garantia da sua
fruicdo publica de forma permanente;

m) Promogao de medidas que garantam o acesso das pessoas com deficiéncia
as obras cinematograficas e audiovisuais;

n) Contribuigdo para o desenvolvimento do ensino artistico e da formagao
profissional nos setores do cinema e do audiovisual.

3 - No ambito das matérias reguladas pela presente lei, incumbe ao Estado:

a) Definir e publicar anualmente a declaragao de prioridades de apoio ao setor
do cinema e do audiovisual, com base numa visao estratégica de investimento
nas atividades cinematograficas e audiovisuais, nas necessidades de
financiamento e nos recursos financeiros existentes;

b) Assegurar a execugao da politica de apoio ao setor do cinema e do
audiovisual com rigor e transparéncia;

c) Assegurar a participagao dos criadores e profissionais do setor, e das
empresas que se dedicam a atividades cinematograficas e audiovisuais, na
definicdo de prioridades e na execug¢ao das medidas de apoio;

d) Promover e contribuir para a fruigdo pelo publico das obras apoiadas pelo
Estado.

4 - O Estado apoia o cinema europeu, no respeito pelas normas de direito
internacional em vigor, nomeadamente, das que se encontram estabelecidas
no quadro da Unido Europeia (UE), da Convengao Europeia sobre Coprodugao
Cinematografica, da Convengao da Unesco para a Diversidade Cultural e dos
tratados internacionais respeitantes a propriedade intelectual.

5 - Os apoios e medidas previstos na presente lei articulam-se com os sistemas
de apoio e de incentivo consagrados nas normas de direito internacional e
comunitario que vinculam o Estado Portugués.

Artigo 4.°

Conservagao e acesso ao patrimonio



1 - O Estado garante a preservagao e a conservagao a longo prazo das obras
do patriménio cinematografico e audiovisual portugués ou existente em
Portugal, o qual constitui parte integrante do patrimonio cultural do Pais.

2 - O Estado promove o acesso publico as obras que integram o patrimonio
cinematografico e audiovisual nacional para fins de investigacao artistica,
histdrica, cientifica e educativa, com respeito pelas regras de conservagao
patrimonial, salvaguardando os legitimos interesses dos titulares de direitos de
autor e dos direitos conexos, bem como dos detentores de direitos patrimoniais
ou comerciais.

3 - O Estado assegura ainda a exibicado e exposi¢cao publicas, segundo critérios
museograficos, das obras cinematograficas e audiovisuais que integrem ou
venham a integrar o seu patriménio, em obediéncia ao direito dos cidad&os a
fruicdo cultural.

4 - O Estado promove o depdsito, a preservacao e o restauro do patrimonio
cinematografico e audiovisual nacional, bem como do patriménio filmico e
audiovisual internacional mais representativo.

5 - O Estado mantém uma colec&o que procura incluir todos os filmes nacionais
e equiparados, bem como filmes estrangeiros de reconhecida importancia
historica e artistica.

6 - O Estado promove a componente museografica do patrimonio filmico e
audiovisual.

Artigo 5.°

Depésito legal das obras cinematograficas e audiovisuais
O regime juridico do depésito legal «das imagens em movimento», que
abrange, nomeadamente, a definigdo do estatuto patrimonial daquelas
imagens, a obrigatoriedade do depdsito legal, a criagdo de condigdes para o
investimento na preservacao e conservagao continuada e restauro e o acesso
e consulta publicos, é estabelecido por diploma préprio.

CAPITULO Il

Cinema e audiovisual

SECCAO |



Apoio as atividades cinematograficas e audiovisuais

Artigo 6.°

Programas de apoio
1 - Com o objetivo de apoiar financeiramente a renovagao da arte
cinematografica e o reconhecimento dos novos criadores, o Estado promove
um programa de apoio aos novos talentos e as primeiras obras, destinado a
conceder incentivos financeiros a escrita, ao desenvolvimento, a producéao, a
exibicdo e a distribuicdo de obras cinematograficas nacionais de autores de
menos de duas obras cinematograficas ou audiovisuais.

2 - Com o objetivo de apoiar financeiramente a criagao de obras
cinematograficas de reconhecido valor cultural, o Estado promove um
programa de apoio ao cinema, destinado a conceder incentivos financeiros a
escrita, ao desenvolvimento, a producao, a coproducao, a exibicao e a
distribuicdo de obras cinematograficas nacionais.

3 - Com o objetivo de apoiar financeiramente o reforgo do tecido empresarial da
producao audiovisual independente e de promover a teledifusao e a fruigcao
pelo publico das obras criativas audiovisuais nacionais, o Estado promove um
programa de apoio ao audiovisual e multimédia, destinado a conceder
incentivos financeiros a escrita e desenvolvimento, a producéo e a aquisi¢cao de
direitos de teledifusao, transmissao ou colocacio a disposicédo de obras
criativas audiovisuais nacionais de produgao independente.

4 - Com o objetivo de apoiar as atividades de exibi¢cao e distribuicdo de obras
cinematograficas, o Estado adota medidas de incentivo financeiro a sua
exibicao e distribuigcéo.

5 - Com o objetivo de apoiar a formagéo de publicos para o cinema, o Estado
adota medidas de apoio a exibicdo de cinema em festivais e aos circuitos de
exibicdo em salas municipais, cineclubes e associacdes culturais de promogao
da atividade cinematografica.

6 - Com o objetivo de promover a literacia do publico escolar para o cinema, o
Estado desenvolve um programa de formacgéo de publicos nas escolas.

7 - Com o objetivo de apoiar a internacionalizagéo e o potencial de exportagao
das obras cinematograficas e audiovisuais nacionais, o Estado desenvolve
medidas e parcerias destinadas a criar programas de capacitagdo empresarial,
para apoio a divulgagédo e promog¢éo internacional das obras nacionais e
promoc¢ao da rodagem de obras cinematograficas e audiovisuais nacionais e



estrangeiras em territorio nacional.

8 - O Estado apoia ainda a atribuicao de prémios que visam o reconhecimento
publico das obras e dos profissionais dos setores do cinema e do audiovisual.

9 - Os programas de apoio previstos na presente lei ttém a natureza de planos
plurianuais legalmente aprovados, nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 275-A/93, de 9 de
agosto, e 113/95, de 25 de maio, pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de margo, pelo
Decreto-Lei n.° 190/96, de 9 de outubro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de abril.

Artigo 7.°

Apoio financeiro
1 - Os apoios financeiros a atribuir no ambito dos programas estabelecidos na
presente lei possuem natureza nao reembolsavel, nos termos a definir em
diploma regulamentar a presente lei.

2 - As regras de atribuicdo de apoios a obras cinematograficas e audiovisuais
séo estabelecidas em diploma regulamentar a presente lei, tendo em atengcao
0s seguintes pressupostos:

a) Garantia da igualdade de oportunidades dos interessados;

b) Garantia do respeito pelos principios da justi¢ca, imparcialidade, colaboragao
e participagao nos procedimentos de candidatura, selecao e decisao de
atribuicao de apoio;

c) Estimulo da viabilidade econémica do orgamento de produgéao, da fruigéo
economica das obras pelos seus criadores e da viabilidade dos planos de
promogéo e divulgagao das obras;

d) Definicdo dos critérios técnicos de selegdo como garantia de transparéncia
no procedimento de atribuicdo de apoios e divulgacdo dos mesmos na pagina
eletronica do organismo responsavel pela atribuicao de apoios;

e) Divulgagéo publica dos montantes anuais de financiamento, de acordo com
a declaracao de prioridades e o orcamento aprovados, que tém em conta as
necessidades de financiamento do setor e ndo podem exceder os recursos
financeiros existentes;

f) Garantia do apoio a primeiras obras e a obras de reconhecido valor cultural e
artistico;



g) Ponderacéo, nos programas plurianuais, do desenvolvimento sustentado da
atividade dos produtores cinematograficos e audiovisuais, bem como da sua
diversidade;

h) Incentivo a produgao de obras que contribuam para o aumento do interesse
do publico, também através da atribuicao de apoios automaticos, com base nos
resultados de bilheteira durante o periodo de exibicdo em sala, na receita de
exploracao, nas audiéncias ou em qualquer outro suporte que permita avaliar a
adesao do publico as referidas obras.

3 - Como contrapartida do apoio financeiro previsto no n.° 1, e sem prejuizo de
outras contrapartidas que sejam estabelecidas ou acordadas, o organismo
responsavel pela atribuicdo dos apoios detém o direito de exibicdo nao
comercial das obras, para efeitos de promogéo e divulgagédo do cinema
portugués e da identidade cultural nacional, e bem assim no ambito de
programas de formagéo do publico escolar, salvaguardados os legitimos
interesses dos titulares de direitos sobre as obras.

4 - O direito de exibicdo nao comercial previsto no numero anterior € atribuido
ao organismo responsavel pela atribuicdo de apoios nos dois anos apés a
primeira exibicdo, transmissao ou colocacao a disposi¢cao da obra, devendo a
sua utilizacao ser precedida de consulta aos titulares de direitos, os quais
podem opor-se a mesma, com base em motivos objetivos devidamente
fundamentados, que evidenciem o prejuizo econdmico concreto que a exibi¢ao
nao comercial possa gerar para a exploragdo econémica da obra, cabendo ao
mesmo organismo a decisao final sobre a matéria.

5 - Os direitos de exibicado nao comercial previstos nos n.os 3 e 4 sao
transferidos, pelo organismo responsavel pela atribuigdo de apoios financeiros,
para o organismo responsavel pela conservagao e salvaguarda do patrimonio
cinematografico nacional, cinco anos apos a primeira exibicdo comercial da
obra.

Artigo 8.°

Beneficiarios
1 - Podem beneficiar de financiamento e dos outros tipos de apoio previstos na
presente lei os autores, na acegéo do artigo 22.° do Codigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de marco,
e produtores devidamente registados junto do organismo responsavel pela
atribuicao de apoios.



2 - S6 podem ser beneficiarios de apoio financeiro a produ¢ao audiovisual os
produtores independentes de televisao.

3 - Os distribuidores e exibidores, para distribuicao e exibicao de obras
nacionais, de obras europeias e de obras de cinematografias menos
difundidas, podem ser beneficiarios de apoio financeiros nos termos previstos
em diploma regulamentar a presente lei.

SECCAO I

Financiamento

Artigo 9.°
Financiamento
O Estado assegura o financiamento das medidas de incentivo e da atribuigéo
de apoios com vista ao desenvolvimento da arte cinematografica e do setor
audiovisual, nos termos estabelecidos na presente lei e nos diplomas que a
regulamentam, por meio da cobranga de taxas e do estabelecimento de
obrigagdes de investimento.

Artigo 10.°

Taxas
1 - A publicidade comercial exibida nas salas de cinema, a comunicagao
comercial audiovisual difundida ou transmitida pelos operadores de televisédo
ou, por qualquer meio, transmitida pelos operadores de distribuicao, a
comunicagao comercial audiovisual incluida nos servigos audiovisuais a
pedido, bem como a publicidade incluida nos guias eletrénicos de
programacao, qualquer que seja a plataforma de exibigéo, difusao ou
transmissao, esta sujeita a uma taxa, denominada taxa de exibi¢do, que
constitui encargo do anunciante, de 4 % sobre o pre¢o pago.

2 - Os operadores de servigos de televisao por subscricdo encontram-se
sujeitos ao pagamento de uma taxa anual de trés euros e cinquenta céntimos
por cada subscricdo de acesso a servicos de televisdo, a qual constitui um
encargo dos operadores.

3 - A taxa referida no nimero anterior aplica-se, em cada ano civil, um aumento
de 10 % sobre o valor aplicavel no ano anterior, até ao maximo de (euro) 5.

4 - O valor anual da taxa prevista no n.° 2, devido por cada operador, é
calculado com base no numero médio de subscricoes existentes no ano civil



anterior, apurado de acordo com a informacéo constante dos relatérios
trimestrais publicados pelo ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes (ICP-
ANACOM), por aplicagao da seguinte férmula:

VTA = SNST/4 x taxa
em que:
VTA é o valor da taxa anual devido por cada operador;

SNST é a soma do numero de subscricdes constantes dos relatérios trimestrais
publicados pelo ICP-ANACOM relativos ao ano civil anterior ao da aplicagao da
taxa.

Artigo 11.°
Liquidagao
1 - A taxa referida no n.° 1 do artigo anterior € liquidada pelas empresas

prestadoras dos servigos, as quais séo responsaveis pela entrega dos
montantes liquidados.

2 - Sobre o valor das taxas referidas no artigo anterior ndo incide qualquer
imposicao de natureza fiscal ou de direitos de autor.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a liquidagao, cobranca e
pagamento das taxas referidas no artigo anterior, bem como a respetiva
fiscalizacao, sdo definidos por decreto-lei, sendo subsidiariamente aplicavel o
disposto na lei geral tributaria e no Cédigo do Procedimento e de Processo
Tributario.

Artigo 12.°

Infragoes
As infragdes ao disposto na presente seccao constituem contraordenacao,
sendo-lhes aplicavel o disposto na lei geral tributaria e no Regime Geral das
Infragcbes Tributarias.

Artigo 13.°

Consignacao de receitas
1 - As receitas provenientes da cobranga da taxa prevista no n.° 1 do artigo 10.°
constituem:

a) 3,2 % receita do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I. P. (ICA, I. P.);



b) 0,8 % receita da Cinemateca Portuguesa-Museu do Cinema, I. P.
(Cinemateca, I. P.).

2 - O produto da cobranga da taxa prevista no n.° 2 do artigo 10.° constitui
receita propria do ICA, |. P.

3 - A consignacao da receita do ICA, I. P., deduzidos os seus custos de
funcionamento e os compromissos assumidos em quaisquer parcerias ou
acordos celebrados no ambito das suas atribuicdes, é alocada tendo em
atencgao as seguintes prioridades, em conformidade com a declaragéo de
prioridades e com o orgcamento anual:

a) 80 % destina-se ao apoio a arte cinematografica;

b) 20 % destina-se ao apoio a producao audiovisual e multimédia.

4 - A percentagem prevista na alinea b) do numero anterior sera aumentada
em cada ano civil em 5 % até ao limite maximo de 30 %, mediante a verificacédo
do grau de execugao financeira dos concursos do programa de apoio ao
audiovisual e multimédia e do numero de espectadores das obras apoiadas, tal
como definidos em diploma regulamentar a presente lei.

Artigo 14.°

Investimento dos operadores de televisdao no fomento e

desenvolvimento da arte cinematografica e do setor audiovisual
1 - Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na lei, os operadores de
televisdo que incluam na programacgéao de qualquer dos seus servigos de
programas longas e curtas-metragens, telefilmes, documentarios
cinematograficos de criagdo ou documentarios criativos para a televisédo e
séries televisivas, incluindo os géneros de ficcdo e animagao, participam na
producao cinematografica e audiovisual através de obriga¢des de investimento
anual no financiamento de trabalhos de escrita e desenvolvimento, producéo e
coproducgao de obras criativas nacionais, ou na aquisi¢cao de direitos de
difusdo, transmissao e disponibilizacdo de obras criativas nacionais e
europeias, nos termos definidos nos numeros seguintes.

2 - A obrigacao de investimento prevista no numero anterior, aplicavel aos
operadores de televisado privados, equivale a uma quantia correspondente a
0,75 % das receitas anuais provenientes da comunicagao comercial audiovisual
dos servigos de programas televisivos do operador de televisdo considerados
no numero anterior, acrescendo 0,25 % em cada ano civil apés a entrada em
vigor da presente lei, até ao limite de 1,50 %.



3 - A obrigacao de investimento prevista no n.° 1, aplicavel ao operador de
servico publico de televisdo, equivale a uma quantia correspondente a 8 % das
receitas anuais provenientes da contribuicdo para o audiovisual, criada pela Lei
n.° 30/2003, de 22 de agosto, alterada pelos Decretos-Leis n.os 169-A/2005, de
3 de outubro, 230/2007, de 14 de junho, e 107/2010, de 13 de outubro,
excluida da receita destinada exclusivamente ao servigo de radio.

4 - O cumprimento das obrigag¢des de investimento direto previstas nos
numeros anteriores é feito através do investimento direto em obras
cinematograficas e em obras criativas audiovisuais nacionais de produg¢ao
independente, nas modalidades previstas no n.° 1, e implica a transmissao da
obra pelo operador de televisdo, em qualquer dos seus servigos de programas.

5 - Incumbe ao ICA, I. P., em colaboragdo com a ERC - Entidade Reguladora
para a Comunicagao Social, verificar o cumprimento das obrigagdes de
investimento direto previstas nos numeros anteriores, devendo os operadores
de televisao fornecer relatorios trimestrais que indiquem o titulo da obra, a
identificacdo do produtor independente e dos demais titulares de direitos de
autor e conexos sobre a mesma, o horario de difusdo da mesma e a quantia
aplicada nas modalidades previstas no n.° 1.

6 - O cumprimento das obrigagdes de investimento direto previstas nos
numeros anteriores, através da produgao ou coproducéo de obras
cinematograficas nacionais em montante ndo inferior a 50 % do orgamento total
e da sua transmissao pelo operador de televisdo posterior a exibicado em sala,
confere o direito a contabilizacdo da quantia afeta por um coeficiente de 1,5.

7 - O cumprimento das obrigagdes de investimento direto previstas nos
numeros anteriores, através da produgao ou coproducdo em montante nao
inferior a 50 % do orcamento total, de obras criativas audiovisuais nacionais,
que sejam primeiras obras dos respetivos autores, e da sua transmissao pelo
operador de televisdo, confere o direito a contabilizacdo da quantia afeta por
um coeficiente de 1,5.

8 - Os montantes previstos nos n.os 2 e 3 que, em cada ano civil, ndo forem
afetos ao investimento direto nos termos do n.° 1 sdo entregues, por cada
operador de televisdo, ao ICA, I. P., em janeiro do ano seguinte, constituindo
receita propria deste organismo.

9 - Ficam excluidos das obrigac¢des de investimento previstas no presente



artigo os operadores de televisdo cujos servigos de programas incluam
exclusivamente obras de natureza pornografica.

Artigo 15.°

Investimento do setor da distribuicao na producao cinematografica e
audiovisual
1 - A participagao dos distribuidores na producéo cinematografica e audiovisual
€ assegurada através do investimento anual em obras cinematograficas
nacionais, em montante a definir anualmente, através de diploma proprio, e em
percentagem nao inferior ao equivalente a 3 % das receitas provenientes da
atividade de distribuicdo de obras cinematograficas no ano anterior.

2 - O investimento dos distribuidores na produgao de obras cinematograficas e
audiovisuais pode assumir as seguintes modalidades:

a) Participagdo na montagem financeira de filme, como cofinanciador, sem
envolvimento na produc¢ao;

b) Participagdo na producao do filme, como coprodutor;
c) Adiantamentos a produgéo, sob a forma de minimos de garantia;
d) Aquisicao de direitos de distribuigdo de obras cinematograficas nacionais;

e) Restauro e masterizagao de peliculas de obras apoiadas e de outras obras
nacionais, desde que sejam entregues duas copias a Cinemateca, I. P.

3 - O investimento da distribuicdo na produgéo cinematografica e audiovisual é
igualmente assegurado pela participagédo dos distribuidores de videogramas,
através do investimento anual na aquisi¢ao de direitos para edicdo ou
distribuicdo em videograma de obras cinematograficas nacionais, em montante
nao inferior ao equivalente a 1 % das receitas resultantes do exercicio da
atividade de distribuicdo de videogramas no ano anterior, que pode também ser
cumprido através das modalidades previstas no numero anterior.

4 - O disposto nos numeros anteriores ndo abrange as atividades de aluguer ou
troca de videogramas.

5 - A distribuicdo em videograma de obras cinematograficas nacionais
produzidas com apoios do Estado fica isenta do pagamento da taxa de

autenticagao prevista em diploma préprio.

6 - Os montantes previstos nos n.os 1 e 3 que, em cada ano civil, ndo sejam



afetos ao investimento sdo entregues, por cada distribuidor, ao ICA, I. P., em
janeiro do ano seguinte, constituindo receita propria deste organismo.

Artigo 16.°

Investimento dos operadores de servigos audiovisuais a pedido
1 - A participagao dos operadores de servigos audiovisuais a pedido na
producao cinematografica e audiovisual € assegurada através do investimento
anual em obras cinematograficas nacionais, em montante a definir anualmente,
através de diploma proprio, € em percentagem néo inferior ao equivalente a 1
% das receitas provenientes das atividades de servigcos audiovisuais a pedido
que mantenham.

2 - O investimento previsto no numero anterior pode assumir as seguintes
modalidades:

a) Participagdo na montagem financeira de filme, como cofinanciador, sem
envolvimento na produc¢ao;

b) Participagcdo na producao do filme, como coprodutor;
c) Adiantamentos a produgéo, sob a forma de minimos de garantia;

d) Aquisicao de direitos de distribuigdo de obras cinematograficas nacionais.

3 - A participacao dos operadores de servicos audiovisuais a pedido € ainda
assegurada através da criagdo, nas respetivas plataformas tecnoldgicas, de
uma area dedicada as obras nacionais, onde sejam disponibilizadas todas as
obras apoiadas e, bem assim, outras obras de producao nacional, mediante
solicitacdo dos respetivos distribuidores ou dos titulares de direitos, para efeitos
de aluguer ou venda das obras, em condi¢gdes que atribuam aos titulares de
direitos sobre as mesmas uma percentagem néo inferior a 50 % das receitas
obtidas.

4 - Os montantes previstos no n.° 1 que, em cada ano civil, ndo forem afetos ao
investimento sdo entregues, por cada operador, ao ICA, I. P., em janeiro do
ano seguinte, constituindo receita propria deste organismo.

Artigo 17.°

Investimento dos exibidores
1 - Os exibidores cinematograficos devem reter 7,5 % da importancia do prego
da venda ao publico dos bilhetes de cinema.



2 - A verba proveniente da retencao referida no numero anterior € aplicada da
seguinte forma:

a) 5 % destinam-se exclusivamente ao fomento da exibicdo cinematografica e a
manutengao da sala geradora da receita, constituindo receita gerida pelo
exibidor e com expressao contabilistica propria;

b) 2,5 % destinam-se a assegurar a exibigdo de obras cinematograficas
europeias, devendo uma percentagem minima de 25 % desse valor ser
aplicado na exibicdo de obras nacionais apoiadas, e na realizacédo de
investimentos em equipamentos para a exibi¢ao digital, nas salas que nao
disponham dos mesmos, constituindo receita gerida pelo exibidor com
expressao contabilistica propria.

3 - O remanescente da receita prevista na alinea b) do numero anterior é
aplicado na aquisicao de direitos e em quaisquer quantias devidas pelo exibidor
ao distribuidor da obra cinematografica.

4 - A exibicao de obras cinematograficas apoiadas pelo ICA, I. P., ou de obras
nacionais nao apoiadas que sejam primeiras obras atribui o direito a
contabilizacdo da quantia afeta por um coeficiente de 1,5.

5 - A percentagem estabelecida no n.° 1 ndo pode ser considerada para o
cbmputo das receitas da exibi¢cao de filmes, sem prejuizo do cumprimento das
obrigagdes fiscais que sobre as mesmas incidam.

6 - Os montantes referidos na alinea b) do n.° 2 que n&do sejam afetos as
finalidades previstas, no ano civil da retengédo ou ano seguinte, sdo entregues,
por cada exibidor, ao ICA, I. P., em janeiro do ano seguinte, constituindo receita
prépria deste organismo.

SECCAO Il

Da distribuicao, exibicao e difusdao cinematografica e audiovisual

Artigo 18.°

Acesso aos mercados da distribuicao, exibigao e difusao
1 - O Estado adota medidas de apoio a distribuicdo, exibicdo e promocao das
obras cinematograficas nos mercados nacional e internacional, nomeadamente
através de incentivos a exibigdo de obras cinematograficas nacionais,
nomeadamente das apoiadas, ou de obras europeias em salas municipais e da
criacdo de medidas que favorecam a associacao entre os produtores e
distribuidores nacionais.



2 - A atribuicdo de apoios tem em consideracao a necessidade de ampla
fruicdo das obras cinematograficas nacionais pelo publico, em especial nas
localidades com menor acesso a salas de cinema, nomeadamente através do
fomento dos circuitos de exibicdo em salas municipais, cineclubes e
associagodes culturais de promogéao da atividade cinematografica, e a aplicagao
de medidas que garantam o acesso as referidas obras pelas pessoas com
deficiéncia.

3 - O Estado adota medidas de apoio aos exibidores cinematograficos que
tenham uma programacgao maioritaria ou regular de obras cinematograficas
nacionais e europeias, incluindo longas-metragens, documentarios, curtas-
metragens e cinema de animacgao, e que desenvolvam a sua atividade em
circuitos de exibigao alternativos.

4 - Para os efeitos do numero anterior, consideram-se exibi¢des em circuitos de
exibicdo alternativos, as que se realizem fora do circuito normal de exploragao
comercial de recintos de cinema, designadamente:

a) As sessdes organizadas em salas municipais;

b) As sessdes organizadas por entidades publicas, associagdes culturais,
cineclubes, escolas e entidades sem fins lucrativos;

c) As sessdes organizadas no ambito de festivais;

d) As sessdes realizadas por autores ou produtores da obra em circuitos de,
pelo menos, cinco exibicdes em cinco salas de diferentes concelhos do pais.

5 - O Estado adota medidas que incentivem a colaboragao entre as autarquias
locais e os exibidores cinematograficos, com o objetivo de criar e recuperar
recintos de cinema, em especial nos concelhos onde nao exista uma atividade
de exibic&o regular.

Artigo 19.°

Licenca de distribuigao
1 - A distribuigdo, incluindo a venda, aluguer e comodato, de obras
cinematograficas destinadas a exploragdo comercial depende de prévia
emissao de licenga e classificagao etaria.

2 - Pela licenga referida no numero anterior € devido o pagamento, pelo
distribuidor, de uma taxa, que constitui receita da entidade emissora.



3 - As obras apoiadas estao isentas do pagamento das taxas de distribuicéo e
de autenticacao.

4 - Os filmes nacionais com exibicao inicial em menos de seis salas estao
isentos do pagamento da taxa de distribui¢ao.

5 - A determinacao do valor, as formas de liquidacao, a cobranca e a
fiscalizagdo dos montantes a arrecadar com a taxa de distribui¢cdo séo
reguladas em diploma proprio.

Artigo 20.°

Controlo de bilheteiras
O controlo de bilheteiras é efetuado pelo sistema de gestao e controlo de
bilheteiras que permite a rececgao e tratamento da informacao relativa a
emissao de bilhetes, e respetiva divulgacdo, nos termos legalmente permitidos,
de modo a garantir o efetivo controlo de receitas e a informacao relativa ao
periodo de exibicdo de cada filme e ao numero de espectadores, nos termos do
diploma préprio que o regulamenta.

Artigo 21.°

Concorréncia
Na area da concorréncia no setor cinematografico e audiovisual, incumbe ao
ICA, I. P., e a Inspegéo-Geral das Atividades Culturais (IGAC) comunicar a
Autoridade da Concorréncia os atos, acordos, ou praticas de que tenham
conhecimento e que apresentem indicios de violacido da lei da concorréncia.

CAPITULO Il

Do ensino artistico, formagao profissional e literacia do publico escolar

Artigo 22.°

Ensino artistico e formacgao profissional
1 - O Estado atribui apoios a formacéao profissional e incentiva o ensino das
artes cinematograficas e audiovisuais no sistema educativo, nas areas de
projetos especificos, investigagao e desenvolvimento (I&D), inovagao na
producéo e difusdo cinematograficas e do direito de autor e dos direitos
conexos, com o objetivo de estimular, aprofundar e diversificar a formagao
continua dos profissionais dos setores do cinema e do audiovisual.

2 - Os apoios previstos no numero anterior sdo assegurados através da



celebracéo de protocolos entre os organismos responsaveis e as entidades que
promovam o ensino e a formacgao profissional nas areas das profissdes
criativas e técnicas do setor cinematografico e audiovisual.

3 - O Estado promove a participacao das instituicbes publicas e privadas e dos
profissionais portugueses em parcerias e projetos internacionais na area da
formacgao em artes cinematograficas e audiovisuais.

Artigo 23.°

Formacgao de publico escolar
O Estado promove um programa de literacia para o cinema junto do publico
escolar para a divulgacao de obras cinematograficas de importancia historica e,
em particular, das longas-metragens, curtas-metragens, documentarios e filmes
de animacéao de produc¢ao nacional.

CAPITULO IV

Registo e inscrigdo

SECCAO |
Do registo das obras cinematograficas e audiovisuais

Artigo 24.°
Finalidade do registo
O Estado organiza o registo das obras cinematograficas e audiovisuais, tendo
em vista a seguranga do comércio juridico.

Artigo 25.°

Objeto do registo
1 - Estao sujeitas a registo as obras cinematograficas e audiovisuais, qualquer
que seja o seu geénero, formato, suporte e duragao, produzidas, distribuidas ou
exibidas em territorio nacional.

2 - O Estado promove o registo de todas as obras apoiadas financeiramente e
produzidas desde a entrada em vigor da Lei n.° 7/71, de 7 de dezembro,
alterada pelos Decretos-Leis n.os 279/85, de 19 de julho, e 350/93, de 7 de
outubro, até a instituicdo efetiva do registo.

3 - As regras a observar no registo sdo definidas em diploma regulamentar a
presente lei.



SECCAO I

Do registo de empresas cinematograficas e audiovisuais

Artigo 26.°
Registo de empresas cinematograficas e audiovisuais
1 - O Estado assegura um registo de empresas cinematograficas e
audiovisuais regularmente constituidas, para efeitos da atribuicdo dos apoios e
do cumprimento das obrigagdes previstos na presente lei.

2 - O registo referido no numero anterior € obrigatério para todas as pessoas
singulares ou coletivas com sede ou estabelecimento estavel no territorio
nacional que tenham por atividade comercial a producgao, a distribuicdo e a
exibicdo, bem como os laboratérios e estudios de rodagem, dobragem e
legendagem e as empresas de equipamento e meios técnicos.

3 - O regime juridico do registo € definido em diploma regulamentar a presente
lei.

CAPITULO V

Disposigodes finais e transitorias

Artigo 27.°
Norma transitéria
1 - Mantém-se em vigor até a aprovagao do diploma regulamentar da presente
lei o disposto noDecreto-Lei n.° 227/2006, de 15 de novembro, em tudo o que
nao contrarie o disposto na presente lei.

2 - Os artigos 23.°, 24.°, 25.° e 26.° da Lei n.° 42/2004, de 18 de agosto, e os
artigos 63.° a 82.° doDecreto-Lei n.° 227/2006, de 15 de novembro, mantém-se
em vigor até a integral liquidagado do Fundo de Investimento para o Cinema e
Audiovisual, designadamente, para enquadrar o cumprimento das obrigacoes
previstas nos contratos de investimento plurianuais que se vengam até a
entrada em vigor da presente lei.

3 - No ano de 2012, a taxa prevista no n.° 2 do artigo 10.° é devida por inteiro,
com base no numero de subscrigdes evidenciado no relatério publicado pelo
ICP-ANACOM relativo ao 3.° trimestre de 2012.

4 - Em caso de alienacado de um dos canais do operador de servico publico de



televisao, ficando apenas afeta a este operador a exploragcdo de um canal de
acesso nao condicionado a subscricdo de servicos de televisdo por subscricao,
a percentagem prevista no n.° 3 do artigo 14.° passa a ser de 5 %.

Artigo 28.°

Norma revogatoéria
E revogada a Lei n.° 42/2004, de 18 de agosto, e todas as normas legais que
contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 29.°

Regulamentacgao
O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 60 dias a contar da sua
data de entrada em vigor.

Artigo 30.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicagéo, com
excegao dos artigos 14.°, 15.°, 16.° e 17.°, que entram em vigor no dia 1 de
janeiro de 2013.

Aprovada em 25 de julho de 2012.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncéo A. Esteves.

Promulgada em 24 de agosto de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendada em 28 de agosto de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.



